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基于零余额下的高校财务绩效预算管理 
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(河北工程大学 财务处，河北 邯郸 056038) 

[摘 要]文章阐述了我国施行财政零余额账户的现状和意义，论述了高校财务预算的现状 

及实施零余额制度的意义，探讨了高校财务预算实施零余额制度的措施。 
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随着我国高等教育的发展，高等教育的社会公益 
性和非营利性，对高等院校预算运行绩效即“用钱效 

益”提 了更高的要求。对预算信息的准确性、真实性 
及合理性也同步提出了更高的要求。针对目前高校预 
算管理中的信息不实问题，笔者认为乘零余额帐户制 
度改革之契机，全员树立零余额概念，贯彻零余额制 
度，对高校预算管理效益有着举足轻重的作用。本文 
对财政零余额的概念、意义及实施现状，高校绩效预算 
实施零余额制度管理中存在的问题及应对措施进行了 

探讨 

一

、我国财政零余额账户制度的概念与意义 

2001年3月，我国颁布了财政国库集中支付制 

度。这一制度，是现代市场经济国家普遍采用的财政 
运行管理模式，其特征即是零余额账户管理。所谓零 
余额账户就是预算单位在办理直接支付和授权支付 
业务时，均由代理银行先行垫付资金，即从国库支付 
中心开没的直接支付零余额账户和为预算单位开设 

的授权支付零余额账户中将资金支付到收款人账户， 
垫支的资金由代理银行在每天规定的时间内与国库 

单一账户或财政备用金账户清算，当天清算完毕后， 
财政直接支付的零余额账户和授权预算单位支付的 

零余额账户的资金余额为零。实施零余额制度后，财 
政预算拨款不再有银行存款的概念，预算单位也不再 
有银行存款余额，代理银行与用款单位月初收到的只 
是一个根据财政预算批复而核定的用款额度。额度 

不可超支，年末未使用额度 自动取消，确有特殊情况 

未能按时使用而必须使用的款项 ，经申请并得到上级 
财政部 门批准后 ，以“财政应返还额度 ”科 目，于下年 

将使用额度返给预算单位。即：只有支出去的才是 

“钱”，其他数字均为额度。 

实行国库集中支付制度从根本上解决了财政资金 
多环节拨付、多头管理、多户头存放的弊端；降低了财 

政资金的运行成本，提高了财政资金的使用效益；有利 
于提高预算收支过程的透明度，保障财政资金安全有 
效运行；借助真实的支出信息与测算方法，提供预算单 
位实际执行预算过程中的可靠信息资料，为预算单位 

编制预算时，财政部门审核预算时，提供客观的预算定 
额参考。从而强化 了财政预算 的执行 ，推进 了部 门预 

算的改革步伐。 

二、零余额账户制度实施现状 

随着我国财政国库集中支付制度的改革，零余额 
制度率先在我国国家行政机关部门实施后，逐步地在 
教育等各类事业单位展开。今年以来我省高校彻底实 

施了零余额制度改革，零余额制度的实施，对暂时闲置 

的国库资金实行了现金管理，提高了国库资金的使用 
效益。实行零余额制度，虽然不改变各部门、各单位的 

支出权限，但它的作用在于建立起了一套预算执行的 
监督管理机制与理念。为预算支出信息的真实性和完 

整性奠定了政策基础。 

三、目前高校财务绩效预算现状 

传统的高校财务预算着重其合法性，目的都是以 
年度能够实现的收入，安排高校各项经费需求，而效率 
和有效性尚未得到应有的重视。目前最科学、最先进 
的高校财务预算为绩效预算，采用以结果为导向，以工 

作绩效目标为 目的，在保障学校 日常行政管理与教学 
工作需求的基础上，紧紧围绕高校年度工作重点与发 

展方向安排经费，是维持与发展兼顾的绩效财务预算； 
年度终了，对预算运行绩效即“用钱效益”进行评价，评 
价预算执行效率和有效性，一方面评价学校整体年度 

绩效，重点项 目绩效，为学校下年预算决策与发展重点 
提供参考。另一方面对高校职能部门、二级学院业绩 

提供考核数据。因此高校财务绩效预算对预算执行信 
息的真实性、完整性、合法性提出了更高的要求。 

四、高校财务绩效预算实行零余额管理 

高校财务绩效预算严格实行零余额制度，贯穿预 

算管理全过程，包括预算编制、预算执行与绩效评价。 

编制是基础，执行是关键，评价是结果。预算执行过程 
中履行财会的核算与监督职能。 

零余额制度下，高校校内财务绩效预算，也就是为 

全校开展各项工作、各部门实现职能所安排的经费额 
度。有用于全校整体性的人员经费额度，如在校教职 
工的工资福利支出，离退休职工离退休费，本专科生、 

研究生的奖助学金等对个人与家庭补助支出；有用于 

维持日常行政与教学教辅工作的日常公用经费额度； 

有用于专项工作的专项项目经费额度。所有预算经费 

安排 ，一致的表现形式就是额度。总收入 、总支出为总 

额度，明细支出为明细额度。年度终了或验收期末额 
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度归零，完全体现的是零余额的概念。为鼓励节约经 
费，特殊情况另行对待：如经高校预算委员会批准，日 
常公用经费及部分专项项目经费节余者可结转下年留 

用。一般专项项目经费于年度终了或验收期末清零。 

随着财政国库集中支付制度在高校的实施，零余 
额概念的引入，额度概念的建立，预期高校各行政管理 

部门、各二级学院等教学教辅部门全员树立起零余额 
概念后，对预算的遵守与执行具有极大的帮助。对高 

校的预算管理工作必将产生积极作用：(1)有利于全面 

地掌握预算资金，提高资金使用效率，进一步提高高校 

预算资金管理水平；(2)有利于确实保障预算执行情况 
的真实性、完整性与合法性，防止预算执行情况失真， 
加强了预算管理的严肃性，为下年预算安排决策提供 
正确的参考信息，避免因无法准确测算、核实预算单位 
或专项项目为履行职能所需资金数额，导致经费安排 

不合理现象；(3)有利于防止资金滞留在二级预算单位 
而出现类“小金库”现象与预算资金挪用情况，扼制引 
发违法犯罪因素；(4)有利于避免给预算经费使用单位 
的工作带来不便，防止激化矛盾，影响工作效率；(5)有 

利于提高预算支出信息的透明度，可增强预算资金使 
用效益，便于预算监督与追踪问效，为高校财务预算的 
绩效评价工作奠定基础。总之，零余额概念的引入对 
加强高校财务绩效预算的刚性，保障有限预算资金的 
效益性，优化高校资源配置，完善绩效考评机制，提高 

财务管理水平，实现高校预算管理改革具有非常重要 
的现实意 义。 

五、高校绩效预算管理贯彻零余额制度中存在的 
问题及应对措施 

多年以来 ，高校绩效预算中部分专项项 目经费额 
度，尤其以经费卡控制使用的部分经费额度，被部分二 
级预算单位或个人攥在手中，闲置若干年度，拿出使用 

时，该项工作已经结束，该项经费额度已不存在。如此 

造成以下情况：一是占用了其他项 目经费的使用额度， 

弱化了年初预算对预算执行过程的监督；二是造成当 

年预算执行数据失真；三是专项项 目完成情况不良，为 

资金挪用留下隐患；四是专项项目额度已清零，已无经 
费可支用。五是部分单位和个人对清零制度不尽理 

解，难以接受。 

零余额制度贯彻中所遇问题的应对措施：(1)I 零 

余额账户制度实施为契机，认真学习，深刻领会，切实 

贯彻与财政国库集中支付制度相关的法律法规，加强 
高校校级领导 、各二级部门领导与相关业务人员 、财务 

人员的零余额意识。(2)零余额制度的具体实施，需高 
校党政领导给予大力支持，具体可采取下达文件、会议 

强调等方式。也就是以法规的方式确立预算零余额制 
度的刚性。(3)零余额概念的树立，必然是对传统制 
度、概念的否定和改革。改变多年来的观念，必然有一 

个转变过程，所以需财务等相关部门，做出大量的、积 

极的、耐心细致的宣传解释工作。取得二级部门领导 
及全体教职工的理解与认可。(4)财务人员在贯彻执 

行零余额制度中应坚持原则，思路清晰，坚持不懈。尤 
其，应杜绝年末以借款名义挪用项 目经费现象。为财 
政零余额账户制度改革，为高校财务制度的建设与完 

善做出应有的贡献。 
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Abstract：This paper expounds the present situation and significance of finance zero—balance account in China．The 

paper discusses the current situation of financial budget in colleges and the significance of implement zero——balance sys— 

tem．This paper also discusses the measures of implementing zero—balance system in colleges’financial budget． 
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