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[摘 要]1928年之前，国民政府在保定商界没有组织基础。北伐之后，国民政府为完成对保定商 

会、同业公会的组织、改组，当局充分借助于保定商会来施加影响，保定商会充分发挥了 “上传 

下达”的作用；保定同业公会是保定商会的基层组织，两者密不可分；当局通过完善立法，给予 

保定商会、同业公会制度性空间，保证 了其独立性、自主性的的空间。 
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1928年北伐完成，南京国民政府宣告完成全国 

统一。1928年 10月 3日，国民党中央执行委员会通 

过 《训政纲领》，宣布 “军政 “时期结束，进入 “训 

政”时期，由国民党代表国家行使国家权力，并且 

实施对民众的训练。为加强民众训练，国民党强化 

了对人民团体的组织和整顿，国民政府通过立法， 

理顺了党政与人民团体的法律关系 ，对人民团体的 

设立、运行和责任、义务等进行了规范，同时，也 

加强了党政对人民团体的渗透和控制。 

由于保定在国民政府第二次北伐后才被接收， 

因此国民党在保定商界并没有组织基础，贯彻中央 

政府的法律政策，须依赖于保定商会的积极配合。 

在这一互动中，国民党势力也顺理成章地渗透到了 

保定商界，从而加强了对保定商界的控制。但是， 

商会、同业公会是不是像原来曾经认为的那样完全 

被国民政府控制，商会等民间团体是不是就完全被 

国民党的 “一党专制”所扼杀 ?下面以保定商会在 

促成同业公会设立中的作用为例来探讨这个问题。 

在 “训政”的执政理念下，南京国民政府极为 

重视人民团体的组织和训练，先后颁布了一系列相 

关法规 。对于商会和同业公会这类经济团体而言， 

南京国民政府于 1929年 8月颁布的《商会法》和《工 

商同业公会法》，并依法对商会、同业公会进行改组、 

整顿。这次改组、整顿，国民政府有明确的程序和 

要求，就是要求先进行同业公会的组织和整顿，然 

后在同业公会组织的基础上，同业公会再加入商会， 

再完成商会的改组，所谓 “同业公会为产生商会之 

母” 。可国民政府所面临的问题是，保定的众多商 

户并没有同业组织，要把各行各业的众多商户按国 

民政府颁布的相关法规组织起来谈何容易，所以国 

民党中央政府要把施政方针落实到每一家商户身 

上，单单靠 自己的力量是难以完成的。而由于众多 

商户根本就不了解南京国民政府颁布的相关法规， 

以至于 “其依法改组者寥若晨星，既经改组者亦多 

未遵照修正人民团体组织方案呈准党部许可组织” 

，“各地商会改组或设立往往不依法加入公会会员， 

即各业会员亦不知同业已有七家以上即应先组织同 

业公会，不得以商店资格加入之规定——谋本部虽 

跌经之解释而各地商会呈请备案之章程仍多不依法 

办理，遂致批饬更正辗转，完成商运工作不无迟 

滞⋯⋯各地商会、同业公会或设立多不遵照中央颁 

布修正人民团体方案各规定，先行申请当地最高党 

部许可指遵再行呈由地方主管官署核转，殊与法令 

不合 ，导致进展缓慢，并且保定商户对法规不熟 

悉，导致 自拟章程多与法不合，来回修正，增加了 

行政成本。因此，为贯彻中央法律政策，政府必须 

借助于商会的影响力，来促进中央政令的推行。 

从众商户组成同业公会的过程来看，保定商会 

发挥了重要的 “上传下达”的作用，使政府在推行 

中央政令的过程中减降低行政成本，增强了行政效 

率。保定市干鲜行同业万顺和等集合在行各号七家 

发起设立保定市干鲜行同业公会，召集同业代表议 

定章程并造具 同业各号营业主或经理人姓名表册 

后，请保定商会查核转呈工商厅立案 ，保定商会接 

到万顺和等商家代表的说贴之后，将其章程表册转 

呈省工商厅，工商厅再转呈省政府鉴核，“查所送章 

程第十二条第二款委员得随时开会下应填每月至少 

两次一句当经代为修正转呈省政府鉴核转咨” ，由 

于万顺和等商户所定公会章程与法律有所不合，省 

工商厅依法对其修正，再转呈省政府，“经查核修正 

尚无不合应准成立⋯⋯仰饬该公会依法选举委员， 

委员会议决事务所地址在章程第四条内令备修正章 

程连同委员清册转呈核办并饬交图记工料费四元以 

便刊发信守” 。由于经政府鉴核合法，“兹弊行同 

业各号于九月五日开选举会，选定乔瑞棋等七人为 

委员，复由委员互选常务委员以赵永祥等三人得票 
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最多当选，由全体委员就常务委员中选定赵永祥为 

主席⋯⋯”。同业公会依法成立之后，再由商会查核 

转呈照准施行，保定商会又将章程表册转呈省工商 

厅，并 “刊刻图记发由属会转交启用以资信守” 。 

至此，一个同业公会依法成立算是告成。当时，国 

民党派别纷争严重和中原大战等时局原因，国民党 

河北省党部基本上处于瘫痪状态 ，没有向党部申请 

许可证，所以干鲜行同业公会成立还算是较为顺利。 

1930年 l1月，国民党河北省党务整理委员会正式成 

立，同业公会的成立就要严格按法来进行了，“前以 

时局关系各该产业团体已成立者几同无形解散，未 

成立者迄未依法组织。现在商会法、工商业公会法 

施行细则经修正完善公布施行，各该同业组织公会 

实属不容再缓” ，成立同业公会要加紧进行，可 

是，同业公会作为人民团体，其成立须向党部申请， 

并由党部派员进行监督，这样，手续就很繁琐，从 

而造成很多商会改组、同业公会设立等程序与法不 

合，重新再来，这样就很麻烦，政府推行这些政令， 

就更得借助于保定商会来发挥作用。 

改组、设立商会、同业公会，面临的主要问题， 
一 是同一行政区域内，可以以商店会员资格加入商 

会者，是指不满 7家的同业商户。满 7家，就必须 

组织同业公会，然后以同业公会会员的资格加入商 

会，而实际情形却是很多商会改组的时候，满 7家 

的同业商号也以商店会员加入商会；二是在商会改 

组与同业公会成立的程序上不合规定。按规定，要 

求同业公会先行成立，再经实业部查核备案，然后 

加入商会，对商会进行改组，商会再将章程、委员 

名册等向实业部呈报备案，而现实却是很多商会成 

立时同业公会并没有成立；还有的问题是同业公会 

发起人不明法律条文导致白拟章程不符规定，以至 

同业公会要依法按期成立有重重困难，这些都表明 

政府所定法律政策简单，要真正依法推到实处，却 

并不容易。为按规定限期完成对同业公会的设立和 

保定商会的改组，国民政府充分借助保定商会的影 

响，从而较；ll~N地完成同业公会的组织。例如，在 

催促各业商户速办同业公会，尤其是已满 7家但不 

知组织同业公会仍以商店会员加入商会等问题上， 

从保定公安局、清苑县政府致保定商会的公文中可 

以看到政府 (包括实业部、工商厅等)对保定商会 

作用的发挥和依赖： 

“查⋯⋯有同业而无公会之组织者系指同一区 

域内之同业不满七家者而言，已满七家时不得以商 

店资格加入商会；又查修正人民团体组织方案，凡 

要组织职业团体者须先向当地高级党部申请指导许 

可⋯⋯同业多有满七家以上亦未有同业公会之设立 

只以商店资格加入，殊与商会组织未为健全且与商 

会法则多有未合。已否申请党部许可指导亦未明白， 

声叙往返驳诘徒稽时日，特再重申前令凡同一区域 

内之同业已满七家时应依法先组织同业公会订立章 

册呈转核办，一面先行申请党部许可仰该县遵照。 

各县商会及工商同业公会无论从新组织或已呈准备 

案均应备具前向手续，方为健全合法团体并将办理 

情形具报勿稍延误⋯⋯函请贵会查照通知各商同业 

已满七家者遵 照办理希将办理情形见复 以便转 

报⋯⋯” ；“⋯⋯查各地商会改组已逾法定期限， 

有以组织合法尚未核准备案者亦属不少。各地商会 

改组往往不依法加入公会会员，即各业会员亦不知 

同业已有七家以上即应先组织同业公会，不得以商 

店资格加入之规定。而各地商会呈请备案之章程多 

不依法办理，遂致批饬更正辗转，完成商运工作不 

无迟滞。以后商会改组或设立除同业不满七家得以 

商店资格加入外，如不先组织同业公会依法加入商 

会者，该主管官署 自应明白指示，不予转呈以免稽 

延，再各地商会同业公会或设立多不遵照中央颁布 

修正人民团体方案各规定，先行申请当地最高党部 

许可指遵再行呈由地方主管官署核转，殊与法令不 

合，亦应由主管官署指导办理等因，函请贵会遵照 

办理此致保定商会” 。 

由于国民政府充分发挥保定商会的影响和作 

用，保定各业同业公会组织顺利，各业同业公会于 

1931年 4月完成组织，“由估衣业、布线业、银钱业 

等 15家同业公会发起，成立商会，又有洋货业、转 

运业、酱业等 l2家同业公会及乾义公司、电灯公司、 

庆兴蛋厂、中国交通河北三分银行共同参加于本年 

三月十四日在旧保定总商会内开设立大会，由出席 

之各公会代表订立章程并由章程草案一并送呈河北 

省党务整理委员会核查发给许可证以便呈请主管官 

署立案” 。在各业同业公会完成组织的基础上， 

由各同业公会召开大会，订立章程，由党部派员监 

督发给许可证，保定商会成功完成改组。 

1931年，国民政府对保定商会、同业公会的改 

组、组织，共组成 28个同业公会，8个直接户。总 

计 656户。选出出席会员代表 311人。首届代表大 

会选出 l5人组成执行委员会，执委会选出常务委员 

5人；选李治邦 (永兴估衣店经理)为主席；选出7 

人为监察委员 。 

南京国民政府对保定商会的改组和各业同业公 

会的设立，都是严格按照既定法规严格施行的。在 

商会与同业公会的关系上，由上述保定商会成立的 
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过程可以看出，首先是要求满 7家以上的同业商号 

依法组成同业公会，然后再由同业公会组成商会， 

所谓 “同业公会是产生商会之母”。这样一来，同业 

公会和商会在人事上就不可分割地融为一体，形成 

你中有我、我中有你的密切关系；而商会的会费也 

是由其会员即同业公会来分担的。所以，在人事和 

经费一k，商会与各业同业公会更加密不可分，同业 

公会可以看作是商会的基层组织，而这种关系是血 

肉相连 、密不可分的。 

从保定商会的改组过程来看，国民政府充分发 

挥了保定商会的影响力和不可替代的 “上传下达” 

的作用，在促使各业同业公会的成功组织上，国民 

政府要尽力借重于保定商会的作用，从而JI~,N地完 

成各业同业公会的组织和保定商会的改组。国民政 

府通过立法，使商会和同业公会更加密切地联系起 

来，有机地融为一体。国民政府还给予法律保障， 

承认其法人性质 ，给予了商会和同业公会的制度 

性活动空间。所以，南京国民政府建立之后，保定 

商会、同业公会的自主性、独立性并非被扼杀，而 

是得到了制度保障。 
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Abstract：Before 1 928，the national government had no organization basis in the Baoding business circle．After the 

North Expedition．in order to organize and reorganize Baoding Chamber of Commerce and the counterpart 仃ade 

associations，the national government exerted its influence with the help of Baoding Chamber of Commerce and 

Baoding Chamber of Commerce played a great “transmit” role．The national government completed the 

organization of Baoding Chamber of Commerce by organizing its counterpart trade associations．The counterpart 

trade associations is fundamental of Baoding Chamber of Commerce．the two are closely related；the national 

government gave Baoding Chamber of Commerce and its counterpart trade associations the freedom in making 

their own rules and regulations to ensure their autonomy and independence． 
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