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[摘  要]面对当今激烈的金融竞争环境，城市商业银行应该提高自身的财务管理水平。针对这个

话题分析了城市商业银行完善财务管理的极端必要性，从总资产规模、盈利能力、资产质量、财

务抗风险能力等方面综合分析了当前城市商业银行财务管理的现状，发现了存在的主要缺陷，针

对上述局限性提出了改善财务管理运行的基本思路，从而为此类金融机构强化内部财务管理的实

践提供了有益的参考与借鉴。 
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城市商业银行的前身是城市信用社，20 世纪 90

年代经过改制统一更名为城市商业银行，此时的城

市商业银行兼有股份制和地方性两种属性。城市商

业银行在振兴地方经济繁荣地方金融业发展中起到

了举足轻重的作用，并且近年来城市商业银行也呈

现出良好的发展态势。同时必须清醒地认识到城市

商业银行在财务管理中存在的差距，这些短板有碍

城市商业银行的进一步发展，因而值得对城市商业

银行财务管理中存在的缺陷与改善思路进行探讨和

分析。 

一、完善城市商业银行财务管理的必要性 

财务管理涉及城市商业银行信用活动的资金安

全和收支活动等重要项目，因此财务管理是城市商

业银行经营管理活动的重要组成部分，某种程度上

来说做好城市商业银行的财务管理可以直接为商业

银行的进一步发展提供坚实基础。 

首先，实现商业银行企业价值最大化的需要。

商业银行作为一种特殊的企业它的经营目标仍然是

实现企业价值最大化，这就决定了银行的所有经营

活动都应该围绕这个目标来运行。完善的商业银行

财务管理体系不仅可以实现银行经营效益的最优化

和管理活动的合理化，而且可以提高银行资产的盈

利性、安全性和流动性，进而达到企业价值的最大

化的目标。 

其次，提升城市商业银行市场竞争力的需要。

发达国家的商业银行在国际金融市场的竞争力普遍

高于发展中国家的商业银行。相关研究证明：造成

这一现象原因在于发达国家拥有完善的财务管理机

制，他们的资产负债率保持在 1.5%左右、不良贷款

率低于 2%、资本充足率保持在 10%以上。因此城市

商业银行应该创新财务管理方法，完善各项财务指

标为银行创造更多的经济效益提供途径。 

再次，适应金融环境变化的需要。08 年发生的

全球性的金融危机是由信贷危机引起的，这是因为

原来的金融大环境下银行往往采用资产规模和资产

增长的外延式发展战略，金融危机发生后的金融环

境迫使银行向内涵式的发展方向转变。金融环境的

改变对城市商业银行的财务管理提出了更高的要

求，城市商业要想在这种金融环境中保持一定的竞

争优势就必须提高财务管理水平增加收益、降低资

金成本和费用、控制风险。 

二、城市商业银行财务管理现状分析 

为了便于城市商业银行与其他银行进行对比分

析，本研究将中国银行、中国工商银行、中国农业

银行和中国建设银行称为国有商业银行，虽然这些

银行已经进行了股份制改革，但是国家仍然是它们

最大的股东所以把它们称为国有商业银行。1986 年

国务院批准设立了交通银行，这一举措标志着我国

银行实行股份制改革的开端，之后成立了民生银行、

浦发银行、中国光大银行等 12 家银行，本文将这 12

家银行称为股份制银行。以下将城市商业银行与以

上两类银行进行对比分析其财务管理现状。 

（一）总资产规模分析 

2005—2011 年，全国三大类商业银行总资产排

行中城市商业银行排第三，其次是股份制银行，资

产总规模最大的是国有商业银行，见表 1所示。 
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表 1    三大类商业银行资产总量表                      （单位：亿元）  

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

国有商业银行 210051.2 242361.5 280070.9 318358.0 400890.0 495231.3 568942.7 

股份制商业银行 44645.6 54452.1 72494.0 88091.5 118491.8 196572.6 257524.5 

城市商业银行 20367.1 25937.9 33404.8 41319.7 56800.1 58231.7 62312.4. 

首先，从上表可以看出 2005 年至 2011 年间城

市商业的资产总量是三类银行中最小的，国有商业

在资产总量上占有绝对优势地位。其次，从总资产

增长速度角度分析上表得出：城市银行总资产增长

速度要慢于国有商业银行和股份制商业银行。总资

产增长速度的快慢是一个银行业务能力、风险防范

能力、社会认可程度和资金吸纳程度的综合表现。

虽然城市商业银行的总资产量表现出增长的趋势，

但是相对较慢。股份制商业银行因为比较重视股东

利益最大化表现出较强的吸引力。 

实际上，2011 年三大类商业银行的资产总量为

888779.6亿元，三大类商业银行所占的比重分别为：

64.01%、28.97%、7.02%。很显然，城市商业银行的

资产规模与国有商业银行和股份制商业银行相比规

模要小的多。这是因为城市商业银行的基础设施薄

弱，利用技术、信息资金方面缺乏一定的优势，因

而城市商业银行不具有财务上的规模优势。 

（二）盈利能力分析 

反映商业银行盈利能力的重要指标是总资产回

报率和净资产回报率，总资产回报率可以反映商业

银行的竞争力和发展实力、净资产回报率可以反映

所有者权益的收益水平。根据《中国银行业监督管

理委员会 2011 年报》数据统计分析得出：三大类商

业银行的总资产回报率均呈现逐年增长趋势，其中

国有商业银行的增幅最大，城市商业银行与股份制

商业银行齐头并进，并且在 2009 年以后超过股份制

商业银行。 

净资产收益率是从所有者和债权人的角度来考

查银行的净资产收益水平。根据《中国银行业监督

管理委员会 2011 年报》给出的数据统计分析三大类

商业银行的净资产回报率也呈现出逐年上扬的趋

势，其中城市商业银行的净资产回报率表现较差、

股份制商业银行表现最优，国有商业银行表现次之。 

不同指标考查的盈利能力之所以存在差异是因

为在相同的总资产回报率下，商业采用不同的资产

结构会影响净资产收益水平。城市商业银行之所以

总资产回报率高于、净资产收益率低于股份制商业

银行是因为其股东大部分为地方政府，股份制商业

银行的大部分股东为私人的原因造成的。 

（三）资产质量分析 

近年来尤其是全球性的金融危机爆发之后，我

国商业银行在不断强化信贷管理、重组财务、消化

不良资产的基础上使银行资产质量得到了明显改

善。根据中国银行业监督管理委员会 2007、2008、

2009、2010、2011 年报的数据分析得出三大类型的

商业银行不良贷款率逐渐下降。如下图 1所示： 

 
图 1   商业银行不良贷款率图 

但是，具体分析三大类银行的不良贷款可以发

现股份制商业银行的不良贷款率远远低于国有商业

银行和城市商业银行，其中城市商业银行的不良贷

款率偏高，如表 2所示。 
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表 2  三大类商业银行不良贷款对比表                    （单位：亿元） 

 2008 2009 2010 2011 

国有商业银行 11703.00 11149.50 4208.23 3627.30 

股份制商业银行 989.32 860.30 657.08 637.20 

城市商业银行 654.40 511.50 484.82 184.82 

（四）财务抗风险能力分析 

商业银行财务抗风险能力的分析采用的是资本

充足率和权益占资产的比率这两个指标，资本充足

率反映的是银行资产遭受损失时候银行以其自有资

产承担风险的能力这一指标是由银行加权风险资产

的总额与银行资产总额之比得出的。 

截至 2011年底，商业银行的整体资本充足率高

出《巴塞尔协议》规定的 8%水平为 12.71，比 2010

年的资本充足率提高 0.55 个百分点。并且各个商业

银行的整体资本充足率逐渐上升。具体如图 2所示： 

 
图 2  商业银行资本充足率图 

根据 2005—2011年《我国银行业监督管理委员

会年报》的数据分析得知：四大国有商业银行每年

的资本充足率皆达到 8%的资本充足率水平；股份制

商业银行在 2004年有一家商业银行不达标、城市商

业银行在 2003、2006、2009、2010、2011中分别有

12、9、5、3、1家达不到 8%的水平。 

最能反映商业银行长期偿债能力的指标是权益

占资产的比率，该指标越大说明商业银行资产负债

比率越小、风险越小、偿债能力越强。根据《中国

银行业监督管理委员会 2011 年报》数据分析，

2005-2011年三大类商业银行的该项指标都呈逐年升

高的趋势。其中城市商业银行的比率居中略微低于

国有商业银行。 

三、完善城市商业银行财务管理机制的思路

分析 

针对以上分析的商业银行财务管理现状，商业

银行应该采取以下几条措施来完善财务管理从而获

得更大的发展空间。 

（一）转变财务管理理念 

财务管理角度认为的银行价值最大化应该是将

财务目标和银行的整体战略相结合的企业价值最大

化并且采取全面的风险控制机制的企业目标。因此

城市商业银行应该转变传统的单纯追求价值最大化

的财务目标，从城市商业银行服务地方的特性同时

实现股东权益最大化的角度出发制定财务政策。通

过预算、资本分配、财务绩效评价、分析相关的财

务信息等方法，对各种风险进行科学评价和结算提

高财务管理防范风险的能力；及时地对商业银行财

务报表中的重大事件进行披露提高城市商业银行的

社会认可度；财务人员要不断提高自己的业务和专

业知识，树立服务第一的财务服务理念，充分认识

到提供正确、及时、有参考意义的财务信息也是城

市商业银行的优质金融产品，提高城市商业银行吸

纳社会资金的能力。最终，提高城市商业银行的市

场占有率和资产规模，进而形成规模效益。 

（二）加强成本控制 

成本与收入是相辅相成的，成本既是收入的必

要条件同时也是收入的妨碍因素，这就需要城市商

业银行提高成本控制能力从而使成本回报率大大增

加。商业银行在控制成本方面应该做好以下两点：

第一成本控制的持续性；第二成本控制注重改进。

持续性要求城市商业银行将成本控制作为一项长期

任务来抓，在业务流程方面城市商业银行要制定严
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格的成本费用支出制度，对大额成本费用支出实行

严格的授权和审批制度，成本费用发生的每个环节

必须有相应的票据和凭证做依据。在管理制度方面

实行成本费用与个人业绩挂钩制度，从而确定出一

个合理的刚性费用和弹性费用范围。改进性要求城

市商业银行认识到成本控制是一个动态变化过程，

没有一成不变的成本控制措施，而应该在不断变化

的银行业务中寻求最优控制方法。最终通过对成本

的合理控制实现城市商业银行盈利能力的提升。 

（三）加强信贷管理 

一般情况下城市商业的第一大股东是当地政府

并且其服务区域非常有限，造成财务管理人员在业

务中风险防范意识淡薄，因而城市商业银行的资产

质量表现较差。针对此种情况城市商业银行应该下

大力气提高信贷资产的质量，财务人员要严格审查

新增信贷业务抵押品的真实性及市场公允价值。另

外财务人员要根据财务信息及时发布逾期贷款和拖

欠利息的信息，从而为信贷人员提供工作依据。城

市商业银行财务部门应及时消化现存的不良资产，

采用科学的方法对这些不良资产进行清理。 

城市商业银行要完善会计审核监督制度，强化

对信贷业务的事前、事中控制。树立风险防范意识

严格审查客户的资信水平努力把信贷资源分配给优

质客户、贷款发放后要对客户对贷款的使用情况进

行监督，对于不严格履行信贷合同的客户要停止继

续发放贷款。从而真正确保城市商业银行信贷资产

质量。 

（四）提高银行资产抗风险能力分析 

首先，城市商业银行要严格按照《巴塞尔协议》

的规定保证其资本充足率和核心资本充足率。通过

内部融资和外部融资的途径提高城市商业银行的资

本充足率。其次，城市商业银行适当控制银行资产

的负债比率，提高长期偿债能力。通过这两个财务

指标的完善提高城市商业银行资产的抗风险能力。 

四、结语 

城市商业银行在支持地方经济发展中发挥着举

足轻重的作用，自从更名以来不断完善与发展取得

了一定的成绩。同时财务管理现状不容乐观，因此

城市商业银行应转变财务管理理念、加强成本控制、

加强信贷管理，最终提高财务管理水平。 
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Research on countermeasures of improving financial managemnt level in 
urban commercial bank 

ZHANG Ya-chun 
(Financial Department , Hebei University of Engineering, Handan 056038, China ) 

Abstract: Facing the heated competition in finance, urban commercial bank should improve the level of financial 
management. Aimed at the topic, the paper analyzes the extreme importance of impoving financial management 
firstly, then the Total Asset Scale, Earning Aptitude, Asset Quality, Financial Anti-Risk Aptitude are selected for 
reflection of present situation of financial management in urban commercial bank. The main defects are found as 
the result above. Finally the countermearsures are advanced for improving financial management, thus the practice 
relevant can be inspired correspondingly. 
Key word: urban commercial bank; financial management; present situation; countermearsure for improving 


