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[摘  要]党的十八大以来，随着依法治国的全面推进，通过信访寻求解决省际水事纠纷，成为各

经济主体的一个新趋向。因此，从涉水信访作用的角度去分析、研究漳河流域省际水事秩序的稳

定，是丰富流域水资源管理实践不可或缺的一部分。通过对漳河上游流域涉水信访问题产生原因

的分析，梳理现阶段漳河上游流域涉水信访的解决措施，对其他流域机构在处置类似涉水信访问

题提出参考标本。 
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漳河上游流域水资源冲突问题至今已有 60多年

历史。伴随社会经济飞速发展，解决漳河上游流域

水资源冲突的方案也有了新的希望。自党的十八大

召开后，依法治国也正有序的全面推进，通过信访

寻求解决省际水事纠纷，成为各经济主体的一个新

趋向。因此，从涉水信访作用的角度去分析、研究

漳河上游流域省际水事秩序的稳定，是丰富流域水

资源管理实践不可或缺的一部分。 

一、漳河上游流域涉水信访现状 

维护和保障省界地区水事秩序稳定是一项复杂

而又系统的工程，同时涉水信访事件的随时发生也

在考验着信访工作人员。 

（一）漳河上游流域涉水信访产生原因 

深度分析信访渠道反映出的具体问题，不难看

出引起漳河上游流域涉水信访发生并且造成社会不

稳定的因素主要有以下几个方面： 

1.历史遗留问题 

浊漳河、清漳河和漳河的三河干流河道地处晋

冀豫三省交界，是漳河上游省际水事纠纷的主要发

生区，纠纷涉及到的市县主要是：山西长治的平顺

县、河北邯郸的涉县和磁县、河南安阳的林州市和

安阳县。这一地区水资源开发利用程度较高，基本

上处于“吃干喝尽”状态，但是，沿河村庄基本是

依靠漳河水来发展生产。 

为争生存的基本资源——水，沿河村庄竞相拦

河建坝凿洞引水等，造成界河两岸群众经常发生“保

水”冲突，形成对峙争斗。上世纪八九十年代，发

生了河南红旗渠、河北大跃峰渠和白芟渠等地被炸

30 余起破坏水利工程的严重事件，同时浊漳河两岸

的冀豫两省村庄之间发生多次互相炮击和械斗流血

事件，均造成两岸群众的伤亡和经济损失。 

2.经济发展带来的水需求增加而产生的新问题 

众所周知，漳河上游流域及所属的海河流域是

中国水资源最短缺的地区之一，但与之相对应的却

是人口密度大、经济尤其是农业相对发达。2012 年

11 月，国务院批复《中原经济区规划(2012-2020 年)》

详细绘制了“中原崛起”的蓝图，漳河上游流域全

部包含在内，这就对水资源的保障提出了更高要求。

山西省“大水网”、长治市全国清洁能源示范基地、

国家级“煤变油”等高耗水系列项目均正在建设中，

邯郸市的主要工农业用水，林州市 70%的农业用水和

54 万亩耕地，并且确保具有重大影响的红旗渠不断

流，这些均消耗和占用了大量的漳河水资源。此外，

除满足自身的经济和社会发展用水外，本流域的水

资源还通过红旗渠、跃进渠调水到卫河流域，以供

应 70 多万亩耕地灌溉需求、110 余万人生活和安阳

市生态景观用水；通过大、小跃峰渠调水至滏阳河

流域，供应 100 多万亩耕地灌溉和 120 余万人生活

用水，邯郸市城区、峰峰矿区生活生态和邯钢、马

头电厂等重要企业的工业用水。 

3.沿河小水电站发电产生的持续问题 

在漳河水事纠纷最为严重的浊漳河侯壁水电站

以下、清漳河匡门口水文站以下至漳河观台水文站

以上的 108 km 河段内（下称“漳河上游局直管河

段”），密集分布 35 座梯级开发的小水电站，意味

着基本每个村庄拥有 1座且其最短间距不到 1km，下

一电站拦河坝回水直接影响到上一电站的水头和出

力；总装机虽为 1.458 万 Kw，但最小仅为 55Kw。这

样密集分布的小水电站的建设就形成了与沿河村庄

和灌区的争水的严峻问题。 

4.流域水资源开发利用程度高产生的问题 

在流域上游的山西境内建设有大、中、小型水
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库 100 多座，总库容约 14 亿 m³；而该流域内河南红

旗渠、跃进渠以及河北大、小跃峰渠(以下简称“四

大灌区”)的总引水能力可达 105m³/s，可是自 1996

年以来，河道内基流不足 5m³/s。处于“吃干喝尽”

状态。高强度的开发利用，形成渠道有水、河道断

流无水现象，河流生态健康受到极大影响。 

5.水资源的时间分布与用水高峰的匹配程度低

产生的问题 

从时间分布上，漳河上游降水量年内分布约 73%

集中在 6 至 9 月份的汛期，而农业灌溉用水集中在 3

至 5 月份的春耕及 10 月份的秋种时段。由于漳河水

在进入缺水最严重的漳河上游局直管河段后不再有

调蓄工程，这导致水资源在时间分布上农业灌溉高

峰匹配度低。 

6.流域内水资源利用效率低 

目前，漳河上游地区万元工业产值用水量为海

河流域的 2 倍以上，特别是流域内农业用水量占总

用水量的 54.7%，灌溉方式依然是大水漫灌，存在灌

溉期长、水资源浪费的现象。2009 年，农业灌溉用

水量 6.66 亿 m
3
(含区外供水)，综合灌溉用水定额

339.7 m
3
/亩，灌溉水利用率仅为 0.49，低于全国平

均水平，并与国家《节水灌溉技术规范》要求的大

型灌区不低于 0.5、中型灌区不小于 0.6、小型灌区

不低于 0.7、井灌区不低于 0.8 相比，还存在差距。 

（二）漳河上游流域涉水信访的态势 

自 1993 年水利部海委漳河上游局(下称“漳河

上游局”)成立以来，通过建设工程、行政协调等措

施，逐步实现了直管河段内水资源的统一规划、统

一治理、统一调度和统一管理。在一系列有效措施

落实的背景下，沿河群众法制意识的日渐增强和综

合协调机制的逐步完善等使得目前的漳河上游流域

水事秩序总体上处于脆弱的稳定状态。 

漳河上游地区左右岸矛盾缓解，冀豫两省沿河

群众直接的水事纠纷、暴力冲突减少，但矛盾仍呈

高发态势。同时，水事纠纷新的主要形式和特点，

已经从左右岸冀豫沿河群众之间直接的大规模械

斗，转变成上下游晋冀、晋豫政府之间对水资源的

争夺和博弈，以省际水事纠纷为主的上下游矛盾开

始日益凸显。2009 年，山西在清漳河修建泽城西安

水电站(二期)工程时引发了晋冀水事纠纷；2010 年，

山西平顺县石城村水电站擅自加固拦河坝，改变了

引水现状，引发晋豫水事纠纷；2011 年，河北涉县

黄龙口隧洞工程，引发冀豫水事纠纷；2012 年，山

西省平顺县在浊漳河上游修建淜头水电站，引发晋

冀豫三省水事纠纷；2013 年，山西省黎城县堵塞河

北省涉县漳西渠、漳北渠，引发晋冀水事纠纷；2014

年，河南省安阳县三里湾村违法围河造地，引发冀

豫水事纠纷。从近几年发生的水事纠纷，可以看出

建立和完善漳河上游流域涉水信访体系的重要性。 

二、解决漳河上游流域涉水信访问题的探索 

（一）以最大程度保障用水需求消融涉水信访的争

水诱因 

落实国务院批复的《漳河水量分配方案》，并

从用水需求量的实际情况出发，采取常规供水、集

中供水等多种手段，合理配置水资源。2014 年以来，

漳河上游局主动协调山西境内水库按照下游灌溉用

水实际需求，开展小流量、长历时的放水调度，最

大程度保障下游河北、河南沿河群众灌溉用水需求。

在河道来水逐年锐减前提下，2012 年以来，共向位

于涉水信访最为严重地区的冀豫两省四大灌区供水

近 21 亿 m³。 

（二）以协调机制增进涉水信访各方之间互谅互让 

严格执行河道周巡查、月走访制度，加强与乡

村干部的日常沟通协调，第一时间掌握纠纷苗头。

推动召开沿河水电站会议，建立协调管理平台，探

索解决电站与电站、电站与灌区、电站与旅游、电

站与农田灌溉争水矛盾的方式和方法。推动建立乡

村两级用水合作组织，每年组织召开漳河上游地区

五县四大灌区联席会议，逐步构建起横向到边、纵

向到底、上下联动、左右沟通的协调配合机制。 

（三）以规范高效的水利监督执法解决涉水信访事件 

定期开展水政工作调研，推进水事矛盾隐患排

查，以便能在第一时间排查出的矛盾隐患，并对其

尽快逐一制定应对预案，落实责任到人。对于水事

纠纷调处的关键节点和关键环节，坚持处置纠纷直

接面对利益相关方、尽快解决在初发时期，力争矛

盾不扩大、问题不上交、处置不延误。每年调处多

起直管范围内省际水事纠纷，同时高度重视发生在

直管范围外的水事纠纷。 

（四）以日渐浓厚的法治氛围消减涉水信访发生频率 

在流域区内宣传《水法》《防洪法》《河道管

理条例》等法律法规。各河道处开展水法入校、水

法入村、水法入集市等形式灵活、内容丰富的宣传

活动。2013 年起，全局共举办各类培训班 5 期，培

训达 220 人次，值得注意的是从 2013 年起开始对地

方的水政监察人员进行培训，制作宣传品 2000 多件，

宣传手册 2000 多本，发放水法规宣传单 11000 份，

联合地方出动宣传车 12 辆次，为依法行政、依法治

水创造了良好的法制氛围。同时，漳河上游局领导

利用调研机会，亲自向晋冀豫三省政府及水行政主
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管部门宣传讲解“和谐流域”的重要性，号召流域

内团结治水、和谐治水。随着工作成效的显现，“和

谐流域”的思想逐步深入人心，赢得共识，为团结

治水打下了良好的思想基础。 

三、解决漳河上游涉水信访问题的对策 

（一）着力保持漳河上游水事秩序持续稳定 

坚持预防为主，预防和调处机制相结合的工作

方针，严格落实各项规章制度，确保直管辖区内的

水事纠纷早发现、早协调、早解决。强化依法行政，

构建依法治水的工作新格局，实现水事矛盾处理由

单一行政协调向依法行政转变，以便能够有效控制

和调解水事纠纷。 

（二）着力落实最严格的水资源管理制度 

加快推进浊漳河、清漳河水量分配方案的制定

与实施，具体到每家每户和生态用水量，提高农业

灌溉用水效率，积极推进直管河道沿岸村庄的末级

渠系和全流域的引水渠系节水改造，尽早实现流域

内节水型流域建设。积极开展水资源的定期监测和

分析评价，用水计量的统计工作以便能够及时发现

问题和解决问题。 

（三）着力强化水利基础设施建设 

加快建设可调控的水源工程的进程，有计划开

展吴家庄水库、淜头水电站的建设，为实现流域分

水、解决关键时段缺水在工程上提供保障。加快制

定和实施《漳河石梁、下交漳至观台河段综合治理

规划》，尽快实施病险水闸除险加固工程建设，提

高水文及基层水管单位基地建设的步伐，推进实现

完善和升级改造现有水文测站。 

（四）着力构建现代科学的流域管理体制机制 

通过构建协调配合、通力合作的一体化机制使

流域机构与地方政府、水行政主管部门、用水户等

都可以广泛参与，达到进一步完善漳河管理委员会

管理平台，共商流域水利发展大计的发展目标；通

过明确流域管理机构与区域管理机构之间、流域机

构上下级之间的权责划分和调度运行机制，推动漳

河现代流域管理制度改革以便进一步明确流域管理

机构和晋冀豫三省的职责与事权。 

（五）着力提高漳河上游局科学发展水平 

紧紧抓住十八大报告中明确提出深化资源性产

品价格的有利时机，深入研究水费调价政策，推动

水价改革。扩大自主创收渠道。比如，强化顶层设

计，完成“蓝图”绘制，加强项目储备，着眼于流

域区域内的基础性、长期性和前瞻性的问题，积极

组织开展流域重大水利课题研究，强化研究成果的

应用。 
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Study on the letters and visits about water of upper reaches of Zhanghe 
River basin 
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Abstract: Since the 18th CPC National Congress, with the comprehensive advancement of governing the country 
according to law, to resolve the provincial water disputes through letters and visits has become a new trend of 
economic subject. Therefore, it is an indispensable part of enriching the basin water resources management practice 
to analyse and study the stability  of Zhanghe River Basin provincial water order from the perspective of function 
on letters and visits about water. Through the analysis of the causes for the problems of the letters and visits about 
water of upper reaches of Zhanghe River Basin, clearing the present stage solution of the letters and visits about 
water of upper reaches of Zhanghe River Basin, it provides reference samples for other River Basin organizations 
in the disposal of similar letters. 
Key words: letters and visits about water; upper reaches of Zhanghe River basin; social stability 




