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[摘  要]经济社会发展需要大量应用技术型人才。地方本科院校作为本科教育的重要基地，具备

着“地方性”、“本科性”和“大众性”三方面转型发展的潜在优势，担负着培养技术型人才的重

要使命。 
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大学是社会发展的产物。面向经济建设主战场，

为社会经济发展提供人才保障，这是高等教育义不

容辞的责任。根据社会生产生活的目的，可以将人

才类型分为学术型人才、工程型人才、技术型人才

和技能型人才四类。其中，后三类人才又统称为应

用型人才。因此，也有“技术应用型人才”或“应

用技术型人才”这些提法。 

一、应用技术型人才的短缺 

随着科学技术的突飞猛进和社会经济的快速发

展，社会对技术型人才的需求越来越强烈，技术型

人才培养迫在眉睫。一方面，智能化程度的提升使

得技能型人才的工作岗位改由技术型人才担任；另

一方面，信息技术的发展使得工程型人才担任的设

计、管理等部分工作也改由技术型人才担任。因此，

随着我国产业结构的转型升级，我国人才结构的底

部将大为缩小，人才结构形态将逐步由金字塔型转

为菱形，技术型人才有可能成为劳动力的主体。技

能型人才和技术型人才、技术型人才和工程型人才、

工程型人才和学术型人才之间的界线开始趋于模

糊，跨学科的复合型人才需求量开始逐步上升
[1]
。 

事实证明，专科层次职业教育（高职高专）培

养的大多以技能训练“经验为主”的技能型人才和

少部分技术型人才已不能满足产业结构转型和优化

升级对高素质技术应用型人才的需求。国内许多地

区出现的企业用工荒与求职难并存的现状，既是对

我国目前高等教育人才培养类型定位盲目追求“高

大尚”的现实反馈，也是对我国目前职业教育中专

科层次技术教育亟待发展的真实折射。因此，发展

本科层次职业教育，培养区域经济和社会发展亟需

的大批从事技术开发、应用和管理工作的高规格技

术型人才，已然成为本科教育的重要使命。 

二、本科层次职业教育的发展 

经济社会的发展和技术型人才的短缺，必然引发

高等职业教育的革命。教育界对“发展本科层次职业

教育”与“培养技术型人才”的呼吁和呐喊，已然掀

起了这场革命的浪潮。《决定》中提出的“探索发展

本科层次职业教育”就是对这场革命的正面回应。 

需要注意的是，“本科层次职业教育”与“本科

院校举办的职业教育”是两个不同的概念。本科院校

举办的职业教育通常是以二级学院的方式举办包括

专科和本科两个层次，且以两年制或三年制的专科为

主，四年制的本科为辅。而本科层次职业教育，顾名

思义，是面向本科层次的职业教育。从实施的学校看

来，主要有两种类型：一种是依托本科院校举办本科

层次职业教育，就是上述的本科院校举办的职业教育

（本科层次）；另一种是由承担专科层次职业教育的

高等职业院校举办本科层次职业教育。目前职业技术

学院只有专科层次，若要举办本科层次职业教育就必

须升格为本科学校。而事实警示我们，一些高职学校

专升本之后，不能坚持职业技术特色，都朝着学术型

本科发展，同质化现象非常严重，使得一些原本行业

特色鲜明的学校丢掉了行业特性，结果危害高等职业

教育。因此，这在《决定》中也是不建议的：“原则

上中等职业学校不升格为或并入高等职业院校，专科

高等职业院校不升格为或并入本科高等学校，形成定

位清晰、科学合理的职业教育层次结构。” 

如此一来，发展本科层次职业教育的重担就落在

了本科院校的肩上。而目前本科院校所开展的本科层

次职业教育很多都是以二级学院的方式，这种“附属”

培养的方式已经在高职本科的人才培养模式上开始

显露弊端——职业教育普通化，即在办学定位、培养

目标、专业设置、课程体系、教学内容与教学方式，

以及教学质量评价方式等诸多方面沿用普通本科教

育的模式，按专业把高职本科分到院系，实行普通本

科、高职本科混合培养的教学管理模式，在师资配备、

教学设施的使用上，本科与高职专业共享，高职本科

专业的培养方案几乎都等同于同类本科专业培养方



 

案。这就很难彰显高职本科教育的特色，特别是在校

企合作方面，因普通本科高校自身的惯性，使校企合

作这一培养技术应用型人才的有效教育途径没能很

好的发挥作用。 

改善这一问题现状的办法就是转型——即普通

本科院校向应用技术型本科转型发展。截至 2014 年 7

月 9 日，全国普通高等学校共计 2246 所，其中本科

层次高校 916 所，中央部属高校 123 所，地方本科高

校 793 所[2]，占本科高校比例为 86.57%。不言而喻，

地方本科院校是我国普通高等教育的骨干力量，是本

科教育的重要基地。因此，提倡和引导部分地方本科

院校转型举办本科职业教育培养技术型人才，既有利

于普通高等教育自身结构的调整，也有利于教育资源

的合理配置及有效利用。 

三、地方院校转型举办本科职业教育的潜在优势 

（一）地方性 

由于地方本科院校的办学经费主要来源于地方

政府的财政拨款和民间投资，所以，地方性高校发展

受到社会制约，尤其是受到当地社会经济的制约。因

此，地方高校社会服务要以满足当地社会现实需要为

目的，即地方本科院校若想不断获得地方政府支持保

证可持续发展，就必须首先注重服务地方经济和社会

发展，注重地方高等教育与区域经济的结合，面向社

会领域主动开展科学研究，构建高校科学研究转化机

制，建立高校社会服务的激励与评价机制
[3]
，在人才

培养、学科专业设置、课程体系等方面都打上地方经

济的烙印，培养出大批满足地方经济、社会和文化发

展需要的高素质应用技术型人才，以“有为”求“有

位”。与其他高校相比，地方本科院校举办本科职业

教育更有利于立足地方，加速科技成果向地方的转

化，坚定不移地培养地方经济社会发展亟需的人才。 

（二）本科性 

职业教育办学层次的高移是对经济社会发展的

主动适应，是职业教育的跨越和革命
[4]
。本科层次职

业教育可以进一步满足我国产业转型升级和职业人

才可持续发展的需求，有助于增强职业教育吸引力、

实现教育体系的科学发展。地方本科院校立足于本科

层次办学，与升格的高职高专院校相比，在学校管理

体制、人才培养方案、教学质量评价等诸多方面更能

体现职业教育的“本科性”。因此，《决定》中虽提出

要“探索发展本科层次职业教育”，但也明确规定“原

则上专科高等职业院校不升格为或并入本科高等学

校”，这也有利于形成定位清晰、科学合理的职业教

育层次结构。 

（三）大众性 

地方高校是我国实现高等教育大众化的主力军
[5]
。

地方本科院校若要顺应地方经济发展对一大批高层

次、高水平技术应用型人才的需求，就必须结合地

方发展对学校进行科学的定位，在办学方向上符合

“大众性”，合理地配置教育资源，以技术咨询、技

术服务为重点，积极主动地开展应用研究、开发研

究，推动技术创新、拓展科学技术的应用面，以培

养生产、管理、服务第一线所需要的具有创新精神

的技术应用型人才为主体。 
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Abstract: Economic and social development requires a large number of applied technology talents. As an 

important base of undergraduate education, the local undergraduate colleges have the potential advantages of 

"local", "undergraduate" and "popular" for transformation development, and shoulder the important mission of 

training technical talents. 
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