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[摘  要]京津冀协同发展战略为三省市的社会保障一体化提供了难得的机遇，在对三省市的社会

保障一体化的历史借鉴基础上，必须重视法律建设、顶层设计和基本公共服务均等化的协同发展。 
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随着京津冀协同发展战略的稳健运行，京津冀

社会保障体系一体化的发展也取得了显著成绩，一

系列相应的配套社会保障措施纷纷出台，显示了京

津冀协同发展战略的巨大社会绩效和辐射效应。但

是也不能忽略，由于三地社会保障的历史路径不一，

发展程度不均，孵化效应不等，京津冀社会保障一体

化存在着很大的差异，必须通过对三省市的社会保障

历史解读，实现三者社会保障一体化的协调发展。 

一、京津冀社会保障体系一体化的历史借鉴 

京津冀作为地缘相近、人文相亲的地区，在历

史上有着密切的联系。尽管三者后来因为地理因素

和历史因素而导致分离，但不能忽视之中密切的关

系。三省市的区别主要在于地域资源分配不均，政治

博弈不均衡所致。因此研究京津冀社会保障体系一体

化，必须重视历史的因素，不能强求绝对的一致。 

（一）政治博弈不均衡是一个历史的过程 

尽管京津冀处在同一个经济循环圈，但在中国

政治大一统的态势下，三者在政治博弈上存在明显

的不均衡。与北京、天津相比，河北省在政治上处

于明显不均衡地位，这在政治决策、利益分配和民

生政策等方面都存在明显的差异，在某种程度上，

河北省处在一个政治的洼地。这个过程是在历史发

展中逐步形成的，不可能希望在一朝一夕予以解决，

必须予以综合考量，采取渐进、科学、理性的过程。

诚如西瑟罗所说“所有与人类行为有关的科学都有

一种共同的纽带，它们通过一种血缘关系彼此联系

在一起”
[1]
。而对于京津冀三省市来讲，更为如此，

三者历史上的血缘关系，要求必须纠正以往“自行

定位、自谋发展、独自为战”的行为
[2]
，在中央搞好

顶层设计的前提下，实现政治博弈的均衡化，为京

津冀社会保障协同发展创造良好的政治生态。 

（二）城镇化进程的不均在于生产要素流动的不均 

由于历史的原因，三省市在城镇化进程中存在

着明显的不均，其中最为突出的表现在生产要素流

动上。京津作为具有巨大政治资源禀赋的城市，在

城乡生产要素流动上，较为均衡，城乡资本、技术、

人力流动都能够从宏观方面较为掌控和合理把握，

即便如此，两者也有一定的差异，这种差异主要表

现在城市定位和发展战略上，对城乡生产要素的流

动主要是“量”的差异，而不是“质”的差异。而

对于河北来讲，这种生产要素的城乡流动，更多是

以单向流动为主，农村的资本、人力等因素流入城

市得多，而且这种流动带有一定的“无序”，也对城

市建设带来一定的“颠覆”，这种情形导致“城乡要

素市场被割裂，一边是城市生产要素过剩，另一边

是农村生产要素极度短缺”
[3]
。而且这种城乡生产要

素的无序流动和差异也是三省市的社会保障制度存

在很大的不对称性，这种不对称造成了三省市的生

产要素流动的脆弱性，也使更多流动的人口感到无

保障性，要使三省市的社会保障一体化目标实现，

就必须对三省市的生产要素流动进行理性思维，明

确可以预测的参考依据。因为“在流动的现代生活

中，没有永恒的关系，我们暂且形成的任何关系都

必须保持松散，这样才能在条件变化时再次解除，

而且尽可能迅速轻松地解除”
[4]
。 

（三）缺乏以利益协调机制为主体的社会保障协同

保护长效机制 

京津冀三省市的政治地位的不均衡以及生产要

素流动的不均，造成三省市社会保障水平存在很大

的差异，在某种程度上，河北省在这方面牺牲很多，

而三省市社会保障水平的差异又加大了三省市之间

经济发展的差距，引起了系列的社会矛盾，这些是

和缺乏以利益协调机制为主体的社会保护协同保护

长效机制有关。如果说在计划经济时期这一差距还

不是很明显的话，随着老龄化的到来以及经济结构

的调整，引起了劳动人口潜在赡养比（The Potential 

Support Ratio,缩写为 PSR）巨大变化，迫切需要建
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立相应的三省市社会保障协同保护长效机制，因为

“老年人所占比例上升、劳动者相应减少这一前所

未有的转变正逐渐却不可阻挡地使各国经济必须重

新规划”
[5]
。对京津冀三省市而言，必须对此引起高

度重视。在这方面要防止可能发生的变异行为：第

一，要警惕京津冀在社会保障中的地方利益“放大

化”现象，给三省市社会保障体系一体化设置人为

障碍。第二，要警惕京津冀在社会保障中的“窝工”

现象，将三省市社会保障一体化推给中央政府，推

诿自身之责，减缓合作意识。因此作为国家战略，

京津冀社会保障一体化必须在中央的统一领导下，

通过多措并举的形式，建立以利益协调机制为主题

的社会保障协同保护长效机制，促进社会保障制度

的完善。 

二、京津冀社会保障一体化的对策 

从上述京津冀社会保障体系一体化的历史借鉴

中不难看出，要改变京津冀政治博弈不均衡、生产

要素流动不均以及社会协同保护长效机制缺乏问

题，需要通过完善法律，建立机制、基本公共服务

均等化等多措并举的形式，保障京津冀社会保障一

体化的建设。 

（一）要重视法律在京津冀社会保障体系一体化中

的“稳定阀”作用 

京津冀协同发展是由习近平总书记倡导的一项

战略决策，在全面依法治国的今天，必须重视法律

在其中的“稳定阀”作用。所以如此，是因为尽管

三省市有着很多的共性，但也存在着很多的差异性，

不可能毕其功于一役。而且“社会需要和社会见解

总是或多或少地走在法律的前面”
[6]
。这就要求必须

重视法律制定的可预见性、前瞻性，近可能缩小法

律和社会需要的距离，增加三省市民众的幸福获得

感。而且随着新型城镇化的发展，必须重视法律在

社会保障中的“刚性作用”，这是随着新型城镇化的

发展，也是三省市的社会保障体系面临更多的挑战，

因为“土地体制更为分化的趋势需要更进一步的法

律”
[1]
，从而进一步强化了法律在京津冀社会保障一

体化中的作用和地位，通过“制定充分的法律框架，

以减少不必要的社会利益冲突，实现均衡发展”
[7]
。 

（二）要重视对京津冀社会保障体系的高层设计 

由于京津冀区域多元化以及社会保障措施的碎

片化，因此必须采取新区域主义观点，注重社会保

障的整体性，完善“协同保护”的制度供给，解决

本区域“共识多、行动少”的“失调”困局
[2]
。首先，

京津冀社会保障一体化必须由中央主导，确定统一

的可持续方案，以确保方案的落实。其次，该方案

必须照顾历史和区域特点，不可强求统一，而应是

动态的、可持续的，更不可追求绝对的平等。其三，

要建立强有力的方案推进机制，确保中央的权威。

在这方面，社会保障一体化的方案必须照顾不同利

益需求，解决相应的利益冲突，通过补偿、共享、

理解建立长效协同机制，以稳健推进京津冀社会保

障一体化的进行。 

（三）要重视基本公共服务均等化的孵化作用 

基本公共服务均等化是基于公平正义原则和经

济社会发展水平，政府通过保障国民最大均衡地享

有公共资源和发展成果，以最大限度满足公民的基

本需求的一种政府行为
[8]
，在京津冀社会保障一体化

中占有重要的作用，因此，必须重视均等化在社会

保障一体化中的孵化作用。在城镇化过程中，要重

视以统一完整的居民公共服务作为目标，合理设计

社会保障一体化的追求，打破各自为政画地为牢的

封闭现象。在人口流动上，通过改进户口制度，实

现人口流动的理性，在社会保障上打破既有的藩篱。

在精准扶贫上，要通过扶贫工作的深度进行，使三

省市的社会保障一体化更为均衡，破解潜在合作的

风险。在这方面“必须实现生产要素等在城乡之间

的合理流动，必须防止城乡资源不均因资源占有的

不对等而出现的非理性发展”
[7]
。要通过发挥基本公

共服务均等化的孵化作用，应着力解决跨区域人口

流动出现的各类问题，破除存在的障碍因素，推进

三省市社会保障一体化的发展。 

三、结论 

随着京津冀协同发展战略的有序进行，京津冀

协同发展的战略已极大地影响着三省市生活的方方

面面，而且对原来的生活方式也存在破坏的效应，

尤其是数字化的发展，在拉近三省市距离的同时，

也增加了合作的风险，这既有政治不均衡的因素，

也有历史的渊源，必须理性认识这种情形。因此，

必须通过三省市社会保障一体化的实现，减缓这种

破坏效应。在这方面，既要重视法律在社会保障中

的“稳定阀”作用，同时也要认识到“法律是调整

人们在其所属社会组织中的相互关系和行为的大量

现存规则中的一部分，并且仅仅是部分而已。”
[1]
这

就要求我们必须适合我国国情，建立由中央主导的

相应协调机制。同时，结合基本公共服务均等化目

标的实现，保证三省市社会保障一体化的稳健运行，

以最小的政策代价实现京津冀社会保障一体化的可

持续发展。 
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以文化促进农业产业内涵，以农产品为文化产业载

体，最终结合成为文化创意农业。各类观光旅游农

业园区、农业生态园的兴起，就反映了这一文化创

意农业的思路。通过将文化内涵嫁接到农业发展中，

使第一产业和第三产业紧密结合，弘扬传统文化，

改善农村面貌，提升农民收入。 

文化产品创新是文化企业竞争力的主要来源，

随着时代的变迁，人们的消费习惯逐渐改变，文化

产品和服务也要与时俱进。从文化产品生产到销售

的各个环节，都需要不同层度、不同性质的创新，

提升产品内涵。 

（课题组成员：张翠京、李一睿、曹华青、周海

鸥、韩旻、谭立群） 
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Study on the development of County-culture industry in Hebei province  
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Abstract: It is a necessay choice to develop county culture industry for economic development. And it is an 
important measure for adjustment of industrial structure. There are issues of financing difficulty, optimizing brand 
strategy, shortage of relevant talents, difficult cooperation between gathering places, severe vicious competition in 
Hebei’s county culture industry development. The solotion to the issues lies in innovating its investing and 
financing system, publicizing the ounty culture brand, accelerating the drawing-in and cultivation of culture talents, 
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Historical reference and countermeasure for social security systems＇ 
integration of Beijing,Tianjin and Hebei provice 

ZHAO Feng, LI Qing-zhang, GAO Wen-yue 
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Abstract: The cooperating development strategy for Beijing,Tianjin and Hebei province offers a great opportunity 
to integrate the social security systems in these places. People must pay attention to the cooperating development of 
lawful construction,top innovation, and equalization of basic civil service. Meanwhile, people also need to look 
back to historical reference. 
Key words: Beijing; Tianjin and Hebei province; social security; histrical reference; countermeasure 
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