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如何推进公共文化服务与文化产业协同发展 

——《公共文化服务与文化产业协同发展研究》评介 

张春敏 

（中央民族大学 经济学院，北京 100081） 

党的十九届四中全会指出，要健全人民文化权

益保障制度，完善城乡公共文化服务体系，健全现

代文化产业体系和市场体系。王彦林教授在其专著

——《公共文化服务与文化产业协同发展研究》（新

华出版社，2019 年 12 月）对该命题做出了创新性

探讨。 

作者认为，劳动创造了一切物质财富和精神财

富，社会主义劳动者既是文化财富的创造者也应是

其享有者，劳动者的文化权益应得到充分尊重、满

足和保障。保障劳动者文化权益，政治上应以文化

治理现代化规范和引导，经济上则要通过公共文化

服务、文化产业予以满足，二者是满足人民文化需

求的基本方式。 

针对我国文化领域现存问题，作者提出必须在

文化治理现代化引导下推进公共文化服务与文化产

业协同发展。文化治理现代化已成为我国现阶段文

化领域改革与发展的关节点，而推进文化治理现代

化首先要树立新的文化发展观，即在社会主义文化

建设中充分发挥劳动群众文化主体地位和作用，以

创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念为指

导，以文化自信、文化民主和文化自由为核心的社

会主义文化发展观。新的文化发展观是文化治理现

代化的价值取向，文化治理现代化是在先进文化指

引下政府、市场、社会等不同主体为实现公共利益、

秩序和公平正义的共同目标而在文化活动中互动、

合作的制度化、民主化、科学化过程，其本质是文

化民主和文化自由，具有治理主体多元、治理手段

多样化、治理内容系统化、治理结构扁平化、治理

运作机制竞争化的特征，是自觉、自信、自为的文

化形态。 

作者认为，公共文化服务与文化产业实质上是

公共经济与民间经济的关系，一定意义上就是政府

和市场的关系。推进公共文化服务与文化产业协同

发展的路径包括：一要改革与创新现行文化体制机

制，解放思想，深化文化管理体制改革，构建党委、

政府、行业、社会、企事业、公民共同参与的文化

治理模式；进一步创新文化市场机制，壮大文化市

场主体，搞活文化客体和生产要素市场，健全文化

市场价格机制和竞争机制；还要创新文化法规政策

保障体系。二要完善现代公共文化服务体系，即要

构建政府、市场、社会协同的多元公共文化服务供

给体系，深化供给侧改革，推进公共文化服务均衡

发展，文化与科技融合打造公共文化服务共建共享

新机制和保障机制。三要发展和繁荣文化产业，在

新的文化发展观指导下，健全和完善现代文化产业

体系和文化市场体系，做好区域文化产业的定位与

协调发展，创新文化产业商业模式。 

在公共文化服务与文化产业协同发展策略

上，作者提出“五位一体”协同治理模式。首先

要加快推进文化治理现代化，以文化治理现代化

创新文化体制机制，完善二者协同发展机制，创

设二者协同发展的制度、市场和社会环境。第二，

科学划分公共文化服务与文化产业主体边界、产

权边界、规模边界，限制公共文化服务错位、营

造推动文化产业发展的健康环境、调整和优化文

化经济结构。第三，市场与政府“双轮驱动”，

构建混合型文化体制。第四，构建公共文化服务

与文化产业协同发展政策体系，主要是通过文化

立法、区域发展规划、相关政策等，完善二者协

同的文化经济政策，消除妨碍二者协同的消极因

素。第五，要以文化科技创新促进二者转型升级、

协同发展，即借助科技手段推进文化生产方式变

革、文化内容和形式革新、传播载体与渠道创新，

不断推动文化的发展与演变，用先进技术传播先

进文化，使科技创新成为文化发展的重要引擎，

进而推动经济快速健康发展。 

王彦林教授的《公共文化服务与文化产业协同

发展研究》，系统全面深入分析了我国公共文化服

务、文化产业及其协同发展的相关问题，提出了完

整的解决方案，对中国特色社会主义文化建设理论

的丰富与发展做出了有益探索，是一部具有创新意

义和见地的论著。




